Chestionar pentru evaluarea implementării priorităţilor ANB 2012-2013
În scopul evaluării implementării priorităţilor Agendei Naţionale de Business 2012-2013, Vă rugăm să apreciaţi gradul de realizare al soluţiilor propuse de ANB în domeniile fiscal şi vamal, bifând (subliniind) una din opţiunile de răspuns indicate (Realizat; Parţial realizat/în proces de realizare; Fără schimbări; Situaţia s-a înrăutăţit). Rezultatele sondajului vor fi incluse în al doilea Raport de evaluare şi implementare a priorităţilor ANB, ce urmează a fi lansat în luna septembrie 2013. De asemenea, vă rugăm să indicaţi în „Comentarii”, argumentările vis-a-vis de opţiunea aleasă (ce măsuri regulatorii sau practice au fost aplicate sau se implementează la moment, care au dus/vor conduce la realizarea priorităţilor ANB, sau din contra, împiedică realizarea acestora). Vă rugăm respectuos să completaţi şi să restituiţi chestionarul până pe data de 24.07.2013 la adresa de e-mail: moldova.ba@gmail.com sau prin fax la nr.: 022 24-57-14. Orice întrebare referitoare la chestionarul de faţă o puteţi adresa echipei ANB, la nr. de telefon 022 22-18-44, 079482708 sau la adresa electronică menţionată. Vă mulţumim.
	
	Soluţiile propuse de ANB 2012-2013
	Comentarii

	Domeniul fiscal
	Prioritatea 1: Optimizarea continuă a procedurilor de raportare obligatorie a business-ului faţă de autorităţile publice, asigurând mai multă eficienţă şi rapiditate procesului şi implementarea sistemelor informaţionale eficiente în domeniul urmăririi impozitelor, inclusiv mecanismul de guvernare electronic. 

	
	· Asigurarea interconexiunii dintre sistemele informaţionale ale diferitor organe de stat.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Elaborarea unui comentariu  (interpretare) oficial la Codul Fiscal şi adoptarea acestuia de către Parlament.  Acest document va descrie detaliat interpretarea prevederilor Codului Fiscal, astfel încât să nu permită interpretarea arbitrară a acestuia.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Inventarierea tuturor actelor normative subordonate legilor, inclusiv Hotărâri de Guvern, Ordine, instrucţiuni, regulamente, scrisori, etc. din domeniul impozitării şi administrării fiscale şi aducerea acestora în concordanţă deplină cu prevederile legilor. 
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	Prioritatea 2: Aplicarea prezumţiei nevinovăţiei business-ului în relaţiile cu organele statului (Vama, Inspectoratul fiscal).

	
	· Delimitarea clară a funcţiilor si prerogativelor organelor cu funcţii de control si eliminarea vidurilor legislative ce permit funcţionarilor publici sa interpreteze in mod arbitrar actul normativ. Stabilirea vinovăţiei sau nevinovăţiei agentului economic exclusiv de către instanţa de judecată. Transferul sarcinii probaţiunii de la agentul economic către instituţiile publice.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Implementarea unui mecanism de responsabilitate personală şi instituţională a funcţionarilor publici şi a instituţiilor publice faţă de acţiunile întreprinse.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Excluderea practicii de planificare în bugetul de stat a veniturilor din amenzi şi alte sancţiuni pecuniare. 
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	Prioritatea 3: Excluderea sancţiunilor exagerate, atunci când nu se confirmă intenţia încălcărilor şi existenţa unor prejudicii directe aduse statului. Introducerea echilibrului între mărimea prejudiciului adus şi cea a sancţiunii aplicate.

	
	· Scutirea de amenzi şi penalităţi, în cazul când încălcările depistate au fost făcute fără intenţie şi nu au rezultat în prejudicii directe statului. Stabilirea mărimii sancţiunii în funcţie de gravitatea încălcării şi valoarea prejudiciului direct cauzat bugetului. Aplicarea sancţiunilor doar de către instanţa de judecată. 
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	Prioritatea 4: Oferirea posibilităţii companiilor de a se înregistra ca plătitori de TVA imediat după înregistrare, fără careva condiţii de plafonare. 

	
	· Subiecţii economici trebuie să aibă posibilitate să se înregistreze ca plătitori de TVA  benevol  şi în orice moment, fără condiţii suplimentare şi numai în baza cererii prezentate la inspectoratele fiscale teritoriale
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	Prioritatea 5: Stimularea importului tehnologiilor noi, inclusiv a produselor de soft, prin reducerea poverii fiscale.

	
	· Tratarea în scopuri fiscale a tehnologiilor noi ca mărfuri şi neimpozitarea importului lor cu impozitul pe venit la sursa de plată.  
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	·  Eliminarea din categoria de royalty (redevenţă) în Codul fiscal a remuneraţiei pentru achiziţiile de software destinate exclusiv operării respectivului software, precum şi a remuneraţiei pentru achiziţia în întregime a drepturilor de autor asupra unui software. 
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	Prioritatea 6: Stimularea creşterii nivelului de pregătire profesională a cadrelor întreprinderilor prin  permiterea deducerii din baza impozabilă a cheltuielilor de educaţie şi instruire a personalului. 

	
	· Includerea în Codul Fiscal a normei privind deductibilitatea în scopuri fiscale a cheltuielilor educaţionale şi de instruire a personalului şi neimpozitarea persoanelor fizice pentru cheltuielile suportate de angajator în aceste scopuri.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	Prioritatea 7: Reducerea poverii fiscale asupra măsurilor vitale de stimulare a vânzărilor (marketing, publicitate, promovarea vânzărilor, etc.) şi de creare a condiţiilor adecvate de lucru pentru angajaţii întreprinderilor. 

	
	· Excluderea impozitării cu TVA a cheltuielilor de promovare a vânzărilor, marketing, publicitate, etc. prin modificarea art. 99 al Codului Fiscal şi anularea art. 95 alin. (2) lit. c);
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Excluderea impozitării cu TVA a cheltuielilor de creare a condiţiilor adecvate de lucru pentru angajaţi prin modificarea art. 99 al Codului Fiscal; 
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Modificarea art. 24 (alin. 1) al Codului Fiscal, introducând norma conform căreia întreprinderea are dreptul exclusiv să hotărască care cheltuieli sunt necesare şi ordinare pentru activitatea ei de antreprenor;
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Permiterea deducerii cheltuielilor pentru crearea condiţiilor normale de lucru din punct de vedere al întreprinderii şi conform legislaţiei muncii.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	Domeniul vamal
	Prioritatea 8: Creşterea transparenţei activităţii Serviciului Vamal şi a predictibilităţii procedurilor vamale, astfel încât agenţii economici să poată calcula din timp plăţile pentru procedurile de import-export, să ştie ce documente vor fi obligaţi să prezinte, cât timp vor dura procedurile şi consecutivitatea acestora. 

	
	· Inventarierea tuturor actelor normative interne ale Serviciului Vamal legate de procedurile de import-export şi afişarea lor pe site-ul Serviciului Vamal.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Aducerea acestor acte la o calitate care ar permite agenţilor economici să planifice pe baza lor de sine stătător şi în prealabil mărimea plăţilor vamale, timpul necesar pentru procedurile de import şi export, setul de documente necesar, etc.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	Prioritatea 9: Simplificarea procedurilor şi reducerea numărului de documente necesare pentru efectuarea exportului.

	
	· Reducerea volumului documentaţiei şi simplificarea maximală a procedurilor pentru derularea exportului.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Perfecţionarea procedurilor de control prin simplificarea şi armonizarea acestora, precum şi prin îmbunătăţirea bazei tehnice şi prin implementarea tehnologiilor moderne de scanare şi control  
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Eficientizarea coordonării între diferitele servicii de control, transport, etc., de pe ambele părţi ale frontierei
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Aplicarea principiului ghişeului unic şi utilizarea repetată a documentelor şi datelor prezentate de către agenţii economici anterior Serviciului Vamal şi altor instituţii, prin intermediul unei reţele interconectate
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Adoptarea unor reglementari normative detaliate şi clare care sa prevadă lista mărfurilor  faţă de care sa fie aplicate procedurile vamale simplificate şi să reglementeze clar şi detaliat procedurile simplificate de vămuire, care urmează a fi aplicate.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Transferul controalelor vamale de la frontieră la punctele interne şi de destinaţie, pentru reducerea presiunii asupra frontierelor.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	Prioritatea 10: Excluderea obligaţiunii de plată a TVA la importul de echipamente şi utilaje de producţie şi prestare a serviciilor. Excluderea obligaţiunii de plată a taxelor şi TVA la importul pieselor de schimb destinate deservirii pe garanţie.

	
	· Excluderea obligaţiunii de plată a TVA la importul de echipamente şi utilaje destinate producţiei şi prestării serviciilor.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Scutirea de taxe şi TVA la importul pieselor de schimb destinate deservirii pe garanţie.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	Prioritatea 11: Aplicarea automată a termenului maxim de tranzit prevăzut de legislaţia vamală, aplicând modificări doar în cazuri excepţionale şi motivate în scris.

	
	· Excluderea practicilor de modificare nemotivată de către colaboratorii Vămii a termenului de tranzit, în sensul micşorării acestuia.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Ajustarea termenului de tranzit pentru diferite categorii de transport, luând în consideraţie modul/modurile de transportare şi realităţile impuse de către starea infrastructurii.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Modificarea art. 42 din Codul Vamal, alin. 2, care va avea următorul conţinut: „Timpul tranzitului este de până la 8 zile de la data trecerii frontierei vamale. El poate fi micşorat de către organul vamal doar în condiţii excepţionale, printr-o decizie motivată, eliberată persoanei ce beneficiază de tranzit.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	Prioritatea 12: Asigurarea transparenţei modului de calculare a valorii în vamă a mărfurilor. Transferul poverii de demonstrare a incorectitudinii valorii în vamă a mărfurilor de la declarant către autoritatea vamală.

	
	· Modul de selectare a metodei de determinare a valorii mărfurilor în vamă, procedurile propriu-zise de calcul trebuie sa fie transparente, clare şi la îndemâna agentului economic, astfel încât acesta sa poată calcula singur şi în prealabil valoarea in vamă.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Asigurarea respectării prevederilor actuale ale Codului Vamal în ceea ce priveşte valoarea în vamă a mărfurilor: aplicarea doar a metodei „valoarea tranzacţiei”, în baza documentelor probatoare. În cazul dezacordului Serviciului Vamal cu valoarea mărfii confirmată documentar, povara demonstrării trebuie sa fie asumată de către organul respectiv, nu de către agentul economic.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	Prioritatea 13: Recunoaşterea certificatelor de conformitate internaţionale emise de către statele cu care R. Moldova  are încheiate acorduri de recunoaştere mutuală.

	
	· Aderarea R. Moldova la tratatele internaţionale de recunoaştere a certificatelor de conformitate, în calitate de membru deplin, şi recunoaşterea mutuală a acestor certificate pe teritoriul ţării.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Stabilirea unor mecanisme aplicabile de certificare in cazurile când organizaţiile de standardizare nu dispun de echipament de testare necesar sau personal calificat pentru efectuarea certificării.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	

	
	· Stabilirea unor termene şi practici adecvate pentru trecerea procedurii de standardizare şi excluderea sancţionării agenţilor economici pentru păstrarea bunurilor pe perioada procedurii de certificare a acestora.
	

	
	Realizat
	Parţial realizat/În   proces de realizare
	Fără schimbări
	Situaţia s-a înrăutăţit
	


Propuneri pentru crearea unui mediu de afaceri mai favorabil în R. Moldova
Vă rugăm să formulaţi problemele, care în opinia Dvs. reprezintă barierele cele mai mari ce împiedică crearea unui mediu de afaceri echitabil şi competitiv, precum şi soluţiile pentru depăşirea acestora. Aşa cum ANB reuneşte asociaţii de business şi Camere de Comerţ cu membri din diferite sectoare, şi în conformitate cu obiectivele ANB, Vă rugăm să nu Vă referiţi la probleme specifice de sector, ci la bariere comune în derularea afacerilor (aspecte generale de reglementare a mediului de afaceri, administrare fiscală/vamală, concurenţă, comerţ internaţional, etc.). Acestea, precum şi priorităţile anterioare din ANB 2012-2013, în privinţa cărora nu a fost atestat vre-un progres, vor constitui în continuare ţinta demersurilor  şi a activităţilor de advocacy ale reţele în dialogul cu autorităţile de stat.  
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“Economie fără monopoluri, libertate fără privilegii”


